苏州市中级人民法院工作报告

—— 2026年1月24日在市十七届人大五次会议上

市中级人民法院院长  刘建功

各位代表：

现在，我代表市中级人民法院向大会报告工作，请予审议。

2025年全市法院工作

2025年，在市委坚强领导，市人大及其常委会有力监督，市政府、市政协和社会各界大力支持下，市中院坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入学习贯彻习近平法治思想和习近平总书记对江苏、苏州工作重要讲话重要指示精神，紧紧围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”目标，做深做实为大局服务、为人民司法，各项工作取得新成效。

——全力以赴完成办案任务。积极应对办案压力，深化繁简分流，加强管理调度，提升办案效能。全市法院共受理案件515760件，办结421385件。其中，市中院受理案件31686件，办结27715件。全市法院法官人均结案487件。

——持之以恒提升审判质量。加强案件全过程质量管理，以公正裁判定分止争。全市法院审判质效指标实现全达标，一审案件上诉率7.34%，同比下降0.45个百分点；生效案件申诉申请再审率1.03%，同比下降0.29个百分点。

——多措并举实现胜诉权益。组织“天网行动”等集中执行活动102次，开展提级执行、协同执行2661次。全年共执结案件101962件，执行到位金额189.5亿元。

一、依法服务大局，护航经济社会高质量发展

服务产业科技创新。加强对集成电路、先进材料、生物医药等重点领域创新成果保护，审结各类知识产权案件7852件。一起算法技术保护案入选世界知识产权组织案例库，四起案件入选全国法院知识产权典型案例。保障“专精特新”企业攻坚“卡脖子”难题，某公司“磁悬浮轴承”技术实现突破，客户违反约定擅自申请专利，法院判决其不享有专利申请权，并赔偿技术泄密损失。服务人工智能产业健康发展，以AI使用过程中有无独创性智力投入为标准，明晰相关成果法律保护边界。保障机器人产业创新发展，依法规制仿造侵权、恶意挖角等“内卷式”竞争行为。吴中法院组建专门合议庭，引入专家陪审员，集中审理相关案件，服务打造“全国机器人产业集群第一区”。保障数据资源开发利用，认定企业利用公开信息生成的数据产品受法律保护，有权经营获益。依法惩治侵犯著作权行为，三家基层法院被授予全国查处重大侵权盗版案件有功单位。平衡保护企业与科研人员合法权益，妥善审理涉职务发明奖励报酬、竞业限制、商业秘密案件162件，激发创新活力。

服务要素市场化配置改革。发挥破产审判优化资源配置作用，办结案件1560件，化解债务478.1亿元，盘活土地、房产338.6万平方米，安置职工7472人。完善困境企业识别挽救机制，建成7家企业重整服务中心，联通公共数据平台，动态监测企业经营风险，通过债务和解、破产重整等方式予以救治，帮助109家企业再获新生。加强府院联动，积极对接招商部门，联系行业资源、运营经验丰富的投资人，盘活用好破产资产。昆山法院在涉某大型建材商场破产清算案中，引入专业运营团队，推动商户入驻率由35%增至99%，一揽子化解1300余起纠纷，保障1600余户业主权益。工业园区法院在涉华谊兄弟电影乐园破产重整案中，引入优质文旅资源，助力乐园项目焕新升级，客流量增长75%。深化类个人破产改革试点工作，一体推进企业破产和类个人破产，一并解决企业主经营性债务。审结相关案件262件，为41名“诚实而不幸”的债务人创造东山再起机会，工作经验入选全省优化营商环境改革创新典型案例。

服务法治化一流营商环境建设。开展涉企执法司法专项行动，审结一审商事案件106944件，为胜诉企业执行到位资金111.7亿元。搭建“E法桥”平台，方便当事人在线联系法官、沟通事项，及时回应诉求信息2.9万条。审结金融借款、民间借贷纠纷案件48257件，依法规制变相收取高息、擅自收取复利等行为，助力降低企业融资成本。在一起案件中，认定以“服务费”名义收取的1500万元，应从借贷金额中扣除。强化涉企财产保全必要性、合理性审查，尽量降低财产保全对企业经营的影响。对被申请保全企业信誉良好、逃避强制执行可能性低的，依法驳回或释明撤回保全申请242件，免保金额2.9亿元。对于胜诉概率高、资产状况好的申请保全企业，免予提供担保226件1.9亿元。在建设工程等复杂涉企案件中，依法适用“先行判决+部分调解”机制，先行处理已查明事实，破解纠纷僵局，推动企业尽快恢复经营。办理相关案件27起，涉及争议标的4.4亿元。践行善意文明司法理念，为886家符合条件的企业及时修复信用。

服务高水平开放。依法平等保护中外当事人合法权益，审结涉外、涉港澳台民商事案件722件。一起案件被联合国国际贸易法委员会“法规判例库”收录。完善域外法查明机制，依法适用争议发生地法律，维护出海企业合法权益。某光伏企业在欧盟注册的商标被仿冒，法院根据查明的欧盟法有关规定，认定侵权损害赔偿责任成立。服务自贸区提升战略，针对案件中反映的外贸物流堵点问题，提出完善海外仓综合服务的司法建议，入选全国法院服务保障自贸区建设典型案例。深化司法协助，办理国际区际司法协助案件18件。运用中新司法协作机制，妥善化解相关经贸纠纷，入选最高人民法院发布的涉“一带一路”建设典型案例。

服务法治政府建设。审结行政诉讼案件2132件，审查行政非诉执行案件872件。一起案件入选最高人民法院发布的首批涉市场准入行政诉讼十大典型案例。妥善审理征收搬迁、违建拆除等案件205件，保障通苏嘉甬铁路等重大项目建设。支持行政机关依法查处民生领域违法行为，某护理中心非法购买产妇信息用于商业营销，被市场监管部门罚款后提起撤销之诉，法院驳回其诉请。推进行政机关负责人出庭应诉工作，深化管辖法院与属地部门协作配合，增强行政争议化解合力，协调化解率36.2%。助力提升依法行政水平，发布行政审判白皮书，协助培训执法人员2740人次。

二、坚持惩防并举，助力建设更高水平平安苏州

维护国家政治安全和社会稳定。审结一审刑事案件11391件，判处罪犯14035人。常态化推进扫黑除恶，依法严惩欺行霸市、恶意催收、网络敲诈等黑恶势力犯罪，判处罪犯16人，执行到位“黑财”1124.9万元。严厉打击严重暴力犯罪，审结相关案件365件415人，判处五年有期徒刑以上刑罚155人。积极参与禁毒斗争，审结毒品犯罪案件49件。一起骗购、贩卖管制精神药品案，入选全国法院依法严惩毒品犯罪典型案例。保持反腐败高压态势，审结职务犯罪案件167件，追缴罚金、违法所得5.7亿元。

维护人民群众生命财产安全。依法惩治缅北电诈等电信网络诈骗犯罪，审结相关案件234件。胡某某等通过直播“淘金”制造出金率高的假象，诱骗观众“投资”，法院对组织者、主播、积极煽动跟投的“水军”均判处刑罚。落实“四个最严”要求，守护百姓餐桌安全、用药安全，审结危害食品药品安全犯罪案件68件。刘某在食品中添加致人腹泻的新型有害物，制成“减肥话梅”等销售，被判处有期徒刑十一年六个月。依法惩治醉酒驾驶、“飙车炸街”等行为，审结危险驾驶犯罪案件3713件。陈某某等无证运输危险化学品，途经学校、医院、居民区等人员密集场所，危及公共安全，被判危险驾驶罪。严惩网络暴力犯罪，王某某用“AI换脸”软件伪造不雅照，在网上散布被害人“黄谣”，张家港法院以诽谤罪判处其有期徒刑。

维护重点领域安全。推进房地产领域矛盾纠纷预防化解，审结房屋买卖、建设工程纠纷案件16355件，助推68个楼盘交房、3856户业主办证。维护金融安全，审结非法集资、非法传销等涉众型经济犯罪案件49件，以组织、领导传销活动罪，对“红通人员”邵晨判处有期徒刑十二年六个月。严惩操纵市场、内幕交易等证券期货犯罪，妥善处理证券虚假陈述民事赔偿纠纷，审结相关案件56件。完善群体性纠纷联动处置机制，综合运用示范判决、集中调解等手段，妥善化解企业转产、商家闭店等引发的纠纷216批。针对办案中发现的社会治理问题发送司法建议，推动完善管理制度、消除风险隐患。

维护企业正常经营秩序。严惩针对企业的造谣抹黑、敲诈勒索、强迫交易等犯罪，保障企业安心经营。袁某某团伙在数十起政府招投标活动中，恶意提起质疑、投诉，向竞标单位索要钱款、强卖产品，法院一审判处袁某某有期徒刑十五年六个月。依法惩治民营企业内部“蛀虫”，审结非国家工作人员受贿、职务侵占、挪用资金犯罪案件196件。某公司主管收受贿赂，高价采购供应商产品，法院对其判处有期徒刑，并判令供应商退还多收的货款、支付廉洁协议违约金。依法严惩合同诈骗犯罪，汪某某通过虚构品牌背景、虚假承诺提供服务等手段招揽“加盟商”，骗取190名创业者“加盟服务费”4500余万元，被判处有期徒刑十一年六个月。
三、践行为民宗旨，服务保障和改善民生

保障民生政策落实。审结一审民事案件142525件。助力就业优先战略实施，严厉打击劳务“黑中介”违法行为，明确新就业形态劳动者、超龄劳动者是否享有工伤保险待遇的认定标准。一起案件入选全国法院劳动争议典型案例。积极参与治理欠薪行动，为务工人员追回劳动报酬3.9亿元。加大劳动争议案件小额诉讼程序适用力度，对简单欠薪案件实行一审终审，缩短付薪时间。保障生育支持政策落实，确认男职工依法享受带薪育儿假，企业不得以此充抵年休假、扣发休假补贴。着眼营造良好消费环境，规制“音乐治疗耳鸣”、“免费赠送学习机”、收取预付款后非正常转店等消费陷阱，惩治恶意差评、恶意索赔等违法行为。刘某因不满某网红餐厅服务，捏造负面信息在社交平台广泛传播，虎丘法院明确消费者“吐槽”不得超出合理限度，判令其公开道歉并赔偿餐厅经济损失3万元。

保障妇女儿童老年人权益。坚持法理情相结合，妥善办理婚姻家庭案件9678件，三分之二以上通过调解方式化解。加强未成年人司法保护，审结侵害未成年人犯罪案件440件，判处23名被告人终身禁止从事密切接触未成年人工作。落实最有利于未成年人原则，对隐匿子女引发的探视纠纷，创设过渡期履行方式，推动修复亲子关系。努力教育感化挽救失足未成年人，依法适用缓刑45人，封存轻罪犯罪记录168人。加强老年人权益保护，依法审理“七旬老人充值3万元美发案”，判令“套路”老人的商家退款。

保障美丽苏州建设。坚持用最严密法治保护生态环境，审结环境资源案件152件，一起环境污染民事公益诉讼案入选最高人民法院指导性案例。严厉打击偷排废水、非法处置危险废物等违法犯罪行为，某公司在厂区水泥池封存400余吨工业废料，造成有毒物质泄露风险，法院以污染环境罪对公司和相关责任人员定罪判刑。深化恢复性司法实践，支持实施大运河（望亭段）水质提升等12个生态修复项目。加强传统文化司法保护，依法审理涉昆曲、评弹等传统文化资源纠纷案件。常熟法院在涉“花边制作技艺”不正当竞争案中，厘清商业化使用非遗资源的合理边界，助力非遗文化在保护传承中焕发活力。服务古城保护更新，姑苏法院建立城中村改造项目保障机制，及时研判法律风险，快速化解涉诉纠纷，助力小河浜、城湾村等项目顺利实施。主动对接长三角一体化发展司法需求，与沪浙皖法院完善跨域执行机制，对执行标的位于异地的案件，相互委托当地法院执行，执结案件208件。

保障纠纷妥善化解。融入综治中心规范化建设，选派团队常驻10家县级综治中心，在镇、村综治中心建立188个“融诉驿站”，开展调解指导8440次，就地化解纠纷6350件。吴江法院、昆山法院经验做法入选全省法院参与综治中心规范化建设典型案例。深入推进市场化调解，推动5.5万件纠纷及时妥善化解。总结推广物业巡回审判经验，会同矛盾纠纷多发领域主管部门、行业协会完善多元解纷机制，推进类型化纠纷调解工作，12个案例入选最高人民法院多元解纷案例库。太仓法院与消保委、汽车行业商会建立协作机制，妥善化解汽车消费纠纷524件。相城法院联合交警、司法行政部门设立道路交通纠纷调解中心，通过“人民调解员+保险专员”联动化解纠纷382件。建立“一次有效接访”机制，倾听来访群众诉求，耐心释法说理，努力做到解“法结”化“心结”。

保障群众胜诉权益。依法制裁规避执行、抗拒执行行为，公开曝光失信被执行人7413人，限制高消费96911人次，拘留738人次，罚款554人次，判处拒执罪74人，增强执行威慑力。被执行人邱某伙同朱某虚构15年租约，低价竞得“带租拍卖”房屋，法院以拒执罪对两人定罪判刑，入选最高人民法院、最高人民检察院联合发布的打击拒执犯罪典型案例。积极适用代履行制度，对于工程验收等不具有人身专属性、可替代履行的事项，由第三方实施，被执行人承担相关费用，保障顺利执行。

四、落实全面从严，提升履职担当能力水平

提升过硬政治能力。严格落实“第一议题”制度，抓实全员政治轮训，筑牢政治忠诚根基。扎实开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育，组织集中培训、专题辅导、研讨交流等1.3万人次，查摆问题78个，制定整改措施207条。严格落实政法工作条例，向市委、市委政法委请示报告重大事项49次。坚持抓党建带队建促审判，昆山法院以党建引领促进纠纷联调共治，获评全国法院党建业务深度融合优秀案例。深化“吴韵苏法”文化品牌建设，增强队伍的凝聚力、向心力和战斗力。

提升公正司法能力。强化审判委员会总结审判经验、统一法律适用功能，建立发回重审、改判案件月度评查机制，通过个案剖析促进类案规范办理。定期梳理执法办案中的业务问题，及时复盘解决，不断提高审判质量。升级“未来法官助手”智能辅助办案系统，优化类案推送、文书辅助制作、智能纠错等功能，提升办案效率。建立精品案件全流程培育机制，搭建案例研讨交流平台，引导法官增强研究疑难问题、提升办案效果的意识和能力。18篇案例分析在全国获奖，数量全省最多。组织全市法院审判业务能力竞赛，1篇裁判文书获评全国百优，29个案例入选全国典型案例。

提升拒腐防变能力。压实全面从严治党主体责任，持续强化“一岗双责”。认真接受市委巡察、省法院司法巡查、省委政法委督察巡查，全力做好整改落实“后半篇文章”。制定执行人员权责清单，强化执行工作全流程监督。开展加强纪律作风建设“六个一”专项行动，组织司法作风专项审务督察，狠抓防止干预司法“三个规定”落实，以良好的纪律作风保障公正廉洁司法。严肃监督执纪问责，立案查处违纪违法干警11人。坚持以案为鉴、以案促改，开展警示教育3259人次。

各位代表，全市法院深入践行全过程人民民主，向市人大常委会专项报告涉外审判工作，配合开展员额法官履职评议，办结市人大代表建议10件。建立衔接机制，落实规范性文件报送人大备案审查制度。自觉接受民主监督，主动向政协通报工作，办结市政协委员提案15件。加强代表委员联络工作，邀请代表委员视察法院、旁听庭审、见证执行、参与调解2196人次。依法接受检察监督，审结抗诉案件30件，办结检察建议62件。广泛接受社会监督，人民陪审员参审案件7979件。

一年来，全市法院干警忠诚履职、实干担当，66个集体、216名个人获省级以上荣誉。成绩的取得，离不开市委坚强领导、市人大及其常委会有力监督，市政府、市政协、社会各界和各位代表委员大力支持。在此，我代表全市法院表示崇高的敬意和衷心的感谢！

我们也清醒地认识到，全市法院工作还存在一些困难和问题：服务大局实效仍需增强，相关司法举措有待进一步落实完善；案多人少矛盾突出，矛盾纠纷源头治理、实质化解成效还需提升；司法能力水平存在不足，少数案件办理质量、效率、效果与人民群众期盼还有距离；队伍建设有待加强，司法权威和司法公信力需进一步提升。对此，我们将切实采取措施，认真加以解决。

2026年全市法院工作安排

2026年，全市法院将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，深入学习贯彻中央全面依法治国工作会议精神，认真落实市委十三届十一次全会部署，以严格公正司法做实为大局服务、为人民司法。

一是以更高站位强化政治建设。持续加强党的创新理论武装，深学细悟笃行习近平法治思想，做实“从政治上看、从法治上办”。认真落实中央关于加强新时代政法工作、审判工作的意见，严格执行重大事项请示报告制度，落实意识形态工作责任制，加强基层党组织建设，确保法院工作正确政治方向。

二是以更大作为服务发展大局。依法平等保护各类市场主体合法权益，积极参与“三服务”专项行动，持续优化法治化营商环境。强化创新成果司法保护，促进科技创新和产业创新深度融合。优化涉外商事审判机制，夯实高水平开放的法治根基。加强跨域司法协作，更好服务长三角一体化高质量发展。持续提升环境资源审判效能，助推美丽苏州建设。

三是以更强担当维护安全稳定。依法严惩危害国家安全和公共安全犯罪，常态化推进扫黑除恶，严惩电信网络诈骗、黄赌毒、盗抢骗等群众反映强烈的犯罪活动，维护国家安全和社会稳定。加强房地产、金融等领域涉诉矛盾纠纷研判处置，防范化解风险隐患。妥善审理民生案件，持续优化便民服务机制，努力提升人民群众司法获得感。

四是以更实举措深化改革创新。落实和完善司法责任制，加强符合司法规律的审判管理，深化数字法院建设，促进执法办案提质增效。完善执行联动机制，提升执行规范化水平，推进切实解决执行难。坚持和发展新时代“枫桥经验”，积极参与综治中心规范化建设，持续推进多元化调解、类型化解纷，加大行政争议源头治理和实质化解力度，推动矛盾纠纷及时化解。

五是以更严标准锻造法院铁军。坚持全面从严管党治院，推进作风建设常态化长效化，狠抓巡察（巡查）反馈意见整改落实，严格执行防止干预司法“三个规定”等铁规禁令，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐。完善人才选育管用机制，全面增强履职本领。践行全过程人民民主，更加主动自觉接受各方监督，不断加强和改进法院工作。

各位代表，新的一年，我们将在市委坚强领导下，在市人大及其常委会有力监督下，认真落实本次会议各项决议，凝心聚力、锐意进取，为苏州在江苏推进中国式现代化走在前、做示范中勇挑大梁提供更加有力的司法保障！

《苏州市中级人民法院工作报告》

部分用语说明

1．类个人破产改革试点（第3页第13行）：即“与个人破产制度功能相当的改革”，是以执行程序中的执行和解、参与分配制度为依据，参照破产法原则和精神，对诚实守信、无法清偿到期债务的个人进行财产调查，形成全体债权人一致同意的债务清偿方案，实现个人债务的概括执行和清偿。2019年10月，吴江法院被省法院确定为首批改革试点法院，2021年5月试点范围扩展到全市法院。2025年，为更好救助因经营企业背负债务而陷入困境的个人，全市法院探索在企业破产程序中，一并推进企业经营者的类个人破产程序，指定同一管理人，对企业和个人债务进行集中清理，为诚信的创业失利者提供重生机会。

2．“E法桥”平台（第3页第19行）：是苏州法院为畅通当事联系法官渠道而开通的在线平台。案件当事人、诉讼代理人可采用发送信息、上传文件等方式，通过平台询问案件办理进展、反映诉求、提交材料，法官在规定时间内予以回复。所有信息、文件实时同步，双方当事人均可随时查看，法官也可通过平台组织当事人开展举证质证、调解等工作。

3．“先行判决+部分调解”机制（第4页第6行）：是指在事实复杂、需求紧迫的涉企案件中，如全案一同裁判可能造成案件审理周期较长、对企业经营产生影响，法院依法对已查明的部分事实，通过判决或者调解的方式先予处理，快速破解纠纷僵局，及时保障企业合法权益，其余部分待进一步审理查明后再作处理的机制。例如，在难以继续履行的建设工程施工合同纠纷中，先行判决确认合同解除、办理交接手续，损失赔偿等争议待司法鉴定后再作处理，让当事人从合同中抽身，避免停工导致的损失持续扩大，推动工程及时复工续建。

4．过渡期履行方式（第8页第1行）：是指在长期拒不配合探视未成年子女引发的纠纷中，在支持当事人行使探视权诉请的同时，考虑到子女与其可能产生的情感隔阂，采取渐进式的履行方式，确保探视权得到有效执行，保障未成年人身心健康。在法院设置的过渡期内，由法官陪同另一方在家事审判中心等第三方场所进行探视，待亲子关系修复、矛盾冲突缓和后再正常开展探视活动。

5．“融诉驿站”（第8页第22行）：是设置在镇（街道）、村（社区）综治中心等基层点位，以“一台电脑、一名协助员、一名指导法官”为标准配置，依托数字化手段，为群众提供调解指导、纠纷化解、线上诉讼、普法宣传等司法服务的平台。目前，全市共建立302个“融诉驿站”，其中188个建立在镇（村）综治中心。

	苏州市十七届人大五次会议秘书处             2026年1月24日


— 16 —
— 15 —

