苏 州 市 中 级 人 民 法 院

 金融审判工作报告（2023）

2023年，全市法院坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻中央经济工作会议和中央金融工作会议精神，全面贯彻落实上级法院关于加强金融审判工作要求，充分发挥金融审判职能作用，促进金融服务实体经济，助力防范化解金融风险，服务深化金融体制改革，有力服务保障苏州经济社会高质量发展。

一、案件基本情况

1．金融商事纠纷案件基本情况

2023年，全市法院共新收金融商事纠纷案件21467件，审结21454件，同比分别增长2.36%和0.14%。其中，基层法院新收20616件，同比增长1.58%，审结20654件，同比下降0.66%；市中院新收一审金融商事纠纷案件153件，审结73件，同比分别增长665%和265%。（见表一、表二）

表一：全市法院近三年金融纠纷收结案件数

[image: image12.emf]3093

2230

2132

1615

1512

1512

1413

1380

1229

887

昆山

吴江

张家港

吴中

常熟

姑苏

工业园区

相城

虎丘


表二：市中院近三年一审金融纠纷收结案件数
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2023年，全市法院新收金融商事纠纷案件标的额247.8亿元，同比增长80.88%；其中，市中院新收一审金融商事纠纷案件标的额43.61亿元，同比增长39.33%，增长幅度较大。（见表三）
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表三：全市法院近五年新收一审金融商事纠纷案件标的额

从案件类型看，收案数前五位的案由为：金融借款合同纠纷11278件、保险合同纠纷4107件、信用卡纠纷2762件、票据类纠纷1190件、融资租赁合同纠纷820件，合计20157件，占金融商事纠纷案件收案总数的93.9%。（见表四）
表四：全市法院近两年金融商事纠纷案件收案数（单位：件）
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从案件分布情况看，2023年，全市基层法院金融商事纠纷案件收案数从高到低分别为：工业园区法院4798件、昆山法院2580件、张家港法院2561件、常熟法院2355件、姑苏法院1875件、太仓法院1553件、吴江法院1515件、虎丘法院1415件、吴中法院1307件、相城法院657件。其中，工业园区法院收案数占全市基层法院收案数的23.27%，总体占比最大；太仓法院收案数同比增长61.94%，增幅最大。（见表五）

表五：基层法院近两年金融商事案件收案数（单位：件）
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2．民间借贷纠纷案件基本情况

2023年，全市法院共新收民间借贷纠纷案件17814件，同比增长26.35%；审结17583件，同比增长15.01%。其中，基层法院新收17003件，同比增长28.37%；审结16759件，同比增长16.65%；市中院新收811件，同比下降5.04%；审结824件，同比下降10.53%。（见表六）
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表六：全市法院近五年民间借贷纠纷收案数
从结案方式看，2023年全市法院一审审结的16761件民间借贷纠纷案件中，调解结案5752件、撤诉3491件，合计9243件；一审调撤率为55.15%，同比下降0.34个百分点。（见表七）

表七：近五年全市法院一审民间借贷纠纷案件收结案情况

	年度
	新收
	审结
	结案方式

	
	
	
	调解
	撤诉
	调撤率

	2019
	17852
	18655
	4878
	4452
	50.01%

	2020
	12865
	13058
	4022
	2956
	53.44%

	2021
	16547
	16244
	5426
	3423
	54.48%

	2022
	13251
	14376
	5176
	2801
	55.49%

	2023
	17011
	16761
	5752
	3491
	55.15%


从案件分布情况看，2023年，全市基层法院民间借贷纠纷案件收案数从高到低分别为：昆山法院3093件、吴江法院2230件、张家港法院2132件、吴中法院1615件、常熟法院1512件、姑苏法院1512件、工业园区法院1413件、相城法院1380件、虎丘法院1229件、太仓法院887件。（见表八）

表八：2023年全市基层法院民间借贷纠纷案件分布情况
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二、金融纠纷案件审判运行态势和特点

1．传统金融商事案件保持高位运行

2021年以来，全市法院新收传统金融商事案件一直保持高位。其中，金融借款合同纠纷案件数连续居新收金融商事案件数首位，2023年全市法院新收金融借款合同纠纷案件数占总数52.54%。保险类纠纷案件数连续居新收金融商事案件数第二位，案件数量持续保持在4000件以上，2023年全市法院新收保险类纠纷案件数占总数19.13%。市中院2023年新收一审金融商事纠纷153件，同比增长665%，标的额超过40亿元，同比增长39.33%。传统金融商事案件保持高位，从案件反映情况来看，一方面是由于金融业务不断壮大、贷款余额增加等，部分金融机构在审核客户资信、合同签订、担保等方面缺乏完善的保障措施，增加贷款逾期风险；另一方面是部分民营企业尤其是小微市场主体资金流动性发生暂时困难，导致贷款出现逾期，引发诉讼纠纷。
2．金融新类型疑难案件呈现增多态势

金融市场活力提升、蓬勃发展与金融创新密不可分，但同时也给金融司法带来了新的挑战。同时，以新业态、新产业为代表的经济新动能推动着金融行业的不断转型升级，也对金融司法提出了新要求。司法实践中金融衍生产品、场外配资、网络保险互助、变相期货交易等相关的新类型纠纷不断出现。银行类纠纷也从传统的借款合同开始向产品代销、各类理财产品等领域延伸，保险类纠纷中保证保险合同占比日渐提高，电子票据引发的追索和担保纠纷明显增多。而基于传统金融业务衍生的资产证券化、信托收益权等金融产品多层嵌套、明股实债等新类型金融交易产品层出不穷，金融交易结构更为复杂，使法院在金融商事案件审判中准确认定事实和适用法律面临更多困难。

3．金融案件中涉及刑民交叉问题较为突出

金融市场一些涉众型经济犯罪纠纷案件发生后，个案风险出现跨市场跨区域影响情况，由此引发金融审判领域刑民交叉争议问题。如非法吸收公众存款犯罪、集资诈骗犯罪等案件中受害人，在刑事案件处理结束之后，主张出借款项时的担保人承担担保责任，或者主张涉及到的相关金融机构承担损害赔偿责任，金融纠纷与刑事纠纷是否构成“同一事实”认定问题，相关主体的民事责任如何认定问题。又如形式上的连环融资性贸易合同交易过程中，其中部分交易相对方涉嫌合同诈骗犯罪，交易链条上其他贸易合同的效力认定问题。该部分金融纠纷案件在处理程序、所涉合同效力及法律责任认定方面争议较多，审理难度较大。

4．金融消费方面纠纷数量持续攀升

一方面，由于金融消费者的维权意识不断增强，消费者以银行等金融机构收取不合理息费、第三方支付账户限制、泄露个人金融信息等为由起诉的维权类案件数量明显增多，另一方面，伴随着金融消费者不断增长的多元金融需求，投资理财类涉众性金融纠纷数量持续攀升。该类案件具有投资者人数众多、涉及当事人范围较大、诉讼请求重复以及矛盾易激化等特点。其中又以涉及私募投资基金类的案件数量、标的额快速增长为态势，纠纷涉及私募投资基金的募、投、管、退等各个环节，其中争议围绕合同性质及效力、兑付承诺的效力、投资者适当性义务、管理人勤勉义务履行的判断，以及资管产品清算与损失确定，对案件裁判的精准度和妥善化解提出较高要求。

三、金融审判主要工作举措

2023年，全市法院紧紧围绕服务实体经济、防控金融风险、深化金融改革三项任务，不断推动金融纠纷诉源治理，深化区域司法协作，提升案件办理质效，妥善化解金融矛盾纠纷。

1．有效促进金融服务实体经济

依法审理金融借款合同纠纷，严格把握金融利率司法上限，依法否定金融机构变相提高融资利息的相关合同条款法律效力，切实降低实体经济融资成本。2023年，全市法院共审结各类金融商事纠纷21454件，标的额197.85亿元。依法保护和规范民间借贷，有效落实民法典关于禁止高利放贷的规定，否定职业放贷、非法转贷行为效力。2023年，全市法院共审结民间借贷纠纷17583件，标的额70.14亿元。依法审理证券虚假陈述侵权民事赔偿案件，有效维护资本市场秩序，保护金融消费者和中小投资者合法权益，满足资本市场多层次司法需求，自2022年6月获批证券虚假陈述侵权民事赔偿案件管辖权至今，立案受理相关证券虚假陈述纠纷案件161件，涉及上市公司13家，审结55件，标的额4601.94万元。与地方金融监管、人民银行、银保监部门共同搭建中小微企业司法金融纾困联动平台，积极促成金融机构与危困企业以展期、续贷或分期付款等方式解决纠纷，帮助223家企业走出资金困境。与苏州大学王健法学院、江苏省法学会担保物权法研究中心签订合作共建协议，设立“担保案例联合研究基地”，推动担保法治研究与担保审判实务协同发展。
2．依法助力防范化解金融风险

与地方金融监管、人民银行、银保监部门签订《苏州金融监管与司法协作联动备忘录》，设立苏州金融监管与司法协作联动平台，共同加强对金融风险的分析研判和重大金融纠纷事件的协同处置，推动金融风险防控体系建设。认真履行金融领域风险防控四项机制成员单位职责，全年参加协调会议8次。积极参与依法打击非法金融活动，落实全省关联案件、疑似职业放贷人名录强制检索制度，切实加强对“虚增债务”“隐匿还款”等涉嫌“套路贷”情形的审查识别，专项行动以来，共向公安、金融监管等部门移送相关线索3384条。积极参与打击治理洗钱违法犯罪三年行动计划，稳妥推进涉金融市场稳定重大案件办理，维护金融安全和市场秩序。

3．积极推动审判职能延伸

坚持把非诉讼纠纷解决机制挺在前面，进一步落实与人民银行苏州中心支行、苏州银保监分局、苏州银行业协会签订的加强金融纠纷多元化解工作合作协议，不断完善苏州地区金融案件非诉解纷网络。牢固树立能动司法理念，强化金融纠纷诉源治理，通过公开审判、发布典型案例等形式，提高金融机构和金融消费者的法律意识，促进金融市场健康发展。今年6月份，市中院公开开庭审理一起购房人逾期的金融借款合同纠纷，并当庭促成当事人达成调解，充分发挥典型案例的示范引领作用。组织召开金融审判实务座谈会，广泛听取金融监管部门、行业协会和金融机构代表的意见和建议，有针对性地改进完善服务措施。连续五年发布金融审判白皮书，精准助力社会治理，做好做实“抓前端、治未病”。健全金融审判业务指导机制，全年召开条线例会2次，对发改案件进行评析，研究解决金融审判疑难复杂问题，统一两级法院裁判尺度，着力提升苏州法院金融审判业务水平。全市法院4个集体、5名干警获评全省法院金融审判工作先进集体和个人。

4．持续深化区域金融司法协作

积极落实《长三角区域金融司法合作协议》要求，与长三角地区金融审判部门在金融纠纷诉源治理机制、金融案件审执协作等方面持续开展务实合作，共同为服务保障国家金融战略实施营造良好金融法治环境。受邀在第二届长三角金融司法合作论坛作交流发言，与上海金融法院、南京中院、杭州中院、合肥中院共同发布《服务保障科创金融改革的司法倡议》，持续深化区域金融司法协作，服务保障长三角一体化高质量发展，苏州法院1则案件入选长三角金融审判典型案例。不断完善细化常态化协作机制，通过定期召开跨区域专业法官会议、联席会议等方式，研究解决金融审判实践中遇到的疑难和新类型问题，促进区域内金融裁判尺度统一。组织参加长三角“金融法治菁英项目”，与上海金融法院、上海交通大学上海高级金融学院联合开展金融业务培训，着力提升金融审判业务水平。

四、下一步金融审判工作重点

1．坚持服务大局，保障实体经济和金融市场创新发展

依法审理各类借贷案件，继续执行更加严格的本息保护政策，保护和规范民间借贷，严格把握金融利率司法保护上限，依法否定职业放贷、非法转贷行为效力和金融机构变相高息条款法律效力，有效降低实体经济融资成本。加大对服务实体经济的创新金融产品支持力度，依法认定新类型担保的法律效力，推动保理、融资租赁等供应链金融健康发展，有效拓宽实体企业融资和担保方式，保障支持民营企业、中小微企业发展的各项金融政策落地落实。强化金融回归本源的司法导向，充分发挥金融审判职能作用，积极引导把更多金融资源配置到重大战略、重点领域和薄弱环节，助力做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融五篇大文章，更好满足人民群众和实体经济多样化金融需求。

2．坚持底线思维，着力服务防范化解重大金融风险

牢固树立金融治理协同理念，紧紧依靠党委领导，加强与有关部门的协作配合，推动健全由党委领导、政府主导、职能部门参加、社会力量参与的防范化解金融风险工作机制，全力配合做好涉及中小金融机构风险、房地产领域金融风险、地方债务风险防范化解处置工作。牢固树立底线思维，强化系统观念，把个案处理纳入防范化解风险的大局中去考量，在案件审理中发现可能引起区域风险、行业风险的，积极与金融监管部门、银行业协会及金融机构沟通协调，坚决防止个别企业风险外溢，牢牢守住不发生区域性系统性金融风险底线。严厉打击金融犯罪行为，依法严惩非法集资、贷款诈骗、证券期货犯罪等金融领域突出犯罪行为，对于金融机构工作人员内外勾结进行高利转贷、利益输送，或者金融机构工作人员违法发放贷款，以及公司、企业在申请贷款过程中虚构事实、隐瞒真相骗取贷款、实施贷款诈骗构成犯罪的，依法追究刑事责任。切实做好案件审判、财产处置和维护稳定工作，加大追赃挽损、资金清退和财产刑执行力度，维护金融秩序和人民群众财产安全。

3．坚持协同治理，着力推进金融纠纷多元化解机制建设

持续完善金融纠纷多元化解机制，坚持和发展新时代“枫桥经验”，不断深化与银行业、保险业金融监管机构及行业协会构建的金融案件非诉解纷机制，加强与中证中小投资者服务中心等专业机构合作交流，积极引导当事人通过非诉方式解决纠纷，降低金融消费者和投资者维权成本，促进矛盾纠纷高效化解。加强金融纠纷司法建议工作，充分挖掘并运用金融司法大数据，加强对金融案件反映的普遍性和苗头性问题研判和态势分析。对金融案件审理中暴露出的金融风险隐患问题，积极向金融监管部门和金融机构发送司法建议，及时提示风险、堵塞漏洞，为金融风险的防范预警和重大决策提供信息支持。强化金融纠纷诉源治理，通过定期发布金融审判白皮书、典型案例、公开裁判文书、组织社会各界旁听庭审等形式，提高金融机构、社会公众依法依规从事金融活动的意识，有效防范和预防金融风险。

4．坚持专业化审判，不断加强金融审判队伍建设

健全金融审判业务指导机制，通过召开条线例会，定期发布发改案件评析、审判运行态势等形式，强化对下指导，总结审判经验，统一裁判尺度，着力提升全市法院金融审判业务水平。着力提升金融解纷数字化水平，充分发挥智慧法院苏州模式优势，打造金融审判场景应用，用智能化成果赋能金融案件审理和纠纷解决，积极适用“人工智能辅助阅卷及文书生成”等在线办案平台，扩大“异步质证+同步庭审”办案机制应用，推动区块链技术在全市金融审判领域的深度运用，提升金融案件审判质效。加大金融审判人才的培养力度，通过加强与金融监管部门和金融机构双向交流方式，持续打造高水平、专业化金融审判队伍。
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